


Aktuelle Themen

 Stadtentwicklungskonzept ISEK 2040
* Sachstand nach den BauA-Sondersitzungen
* Abstimmungsergebnisse zu den Flachen
Lageplan 1, Ortsbereiche
Lageplan 2, zusatzliche Gewerbeflachen
Beschlussvorschlag
Eckpunkte / Ziele

* Nachtragshaushalt
* Wenn die Kasse leer ist — oder- auf den Hund gekommen
* Historie der Verschuldung von Neu-Anspach
e Belastungen und Fehlprognosen
* Nachhaltigkeit ist gefordert

e Diskussion und Vorschlage



Nach BauA- Sondersitzung, Stand der
Diskussion zum ISEK 2040

* Am 03.05. hat eine Ortsbesichtigung der moglichen
Prufflachen stattgefunden

* In der Klausursitzung des Bauausschusses am 04.05.
wurden folgende Beschlisse gefasst:

* Das Buro PlanES wird die Kritikpunkte von Blrgergruppen
und Politik aufnehmen und das ISEK 2040 Gberarbeiten

* Die demnachst zur Anmeldung zu definierenden Prufflachen
wurden diskutiert und einzeln abgestimmt

e Ein Prifantrag der CDU, der bereits wesentliche Punkte der
b-now-Anforderungen enthalt, wird als gemeinsamer Antrag
aller Fraktionen Uberarbeitet und erganzt
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Abstimmungsergebnisse BauA Klausurtag

Do Ve (090 Goete s

1c
23
2b
2C
2d
3a
3b
4

Wenzenholz, verkleinert
Stabelstein Ost

Hinterm Gehoft

Am Wehrheimer Weg
Inchenberg
Wolfsgraben

F. L. Jahn Strale

F. L. Jahn StraRe

Belzbecker

(134228)
40948
70308
111490
39187
54434
26521
17272
153865

184
320
501
176
244
119
77

650

10/0/1
7/3/1

11/0/0

8/1/2
10/0/1




Abstimmungsergebnisse BauA Klausurtag

Benennung Wohneinheiten | Abstimmung

5 Rod am Berg 12750 57 8/0/2

6 Rod am Berg 46426 213 11/0/0

7 Dorrwiese 32027 144 9/0/2

8 Westerfeld Usaweg 3284 14

9 Anspach Bornwiese 14764 66

10a Hausen am Elkert 10818 48 11/0/0

10b Hausen am Elkert Sud 3521 15 11/0/0

11a Hausen a.d. Seibelhohl 3701 16 11/0/0
Hausen a.d. Seibelhohl Ost 2700 entfallt

11/0/0
10/0/1
6/4/1




Alternative

Gewerbeflachen

©2018 Gooale






Gemeinsamer Antrag zum ISEK 2040

Beschluss:

Die Stadtverordnetenversammlung beschliel3t, die in der Anlage genannten Eckpunkte / Ziele fiir die Umsetzung des ISEK 2040
festzuschreiben und den Magistrat mit der Umsetzung erforderlicher MaRnahmen zu beauftragen.

Begriindung:

In der Bevolkerung besteht weitgehend der Wunsch nach Erhalt des kleinstadtischen Erscheinungsbildes von Neu-Anspach. Der
lokalen Lebensqualitat und dem groRtmaoglichen Erhalt von unverbauter, intakter Natur wird ein hoher Stellenwert beigemessen.

Durch den demografischen Wandel besteht ein wachsender Bedarf an seniorengerechtem Wohnraum und das
Bevolkerungswachstum im Rhein-Main-Gebiet driickt in den Taunus. Hieraus abgeleitet, will die Bevolkerung ein moderates,
planbares Wachstum mit Schwerpunkt auf eine malivolle Innenentwicklung zur Sicherung und Verbesserung des Wohnwertes. Das
Versorgungsangebot im Bereich der Nah- und Grundversorgung ist zu starken. Neben dem steigenden Bedarf an
seniorengerechtem Wohnraum besteht jedoch auch ein hoher Bedarf an bezahlbarem Wohnraum, der in den Planungen neuer
Bauprojekte Berlicksichtigung finden muss.

Fir die Stadt folgt aus der aktuellen finanziellen Situation mit immer noch iber 35 Mio Euro Schulden die zum Schuldenabbau
notwendige Steigerung der Einkommensteuer- und Gewerbesteuereinnahmen. Die zwingend erforderliche, schrittweise Anpassung
an zuklnftige Herausforderungen (Energie, Infrastruktur, Verkehr...) stellt ebenfalls eine grofle Aufgabe dar, die moglichst ohne
weitere finanzielle Belastungen fiir die Blirger umgesetzt werden soll.

Die angefiigten Eckpunkte / Ziele sollen hierfiir als Leitlinien dienen.



Blatt 1, Eckpunkte / Ziele zum ISEK 2040

* Die Einwohnerzahl wird auf einen Zielwert von ca. 16.500 Einwohnern im Jahr 2040 festgelegt

e Es soll eine Kriterienliste erarbeitet werden, in der alle Vorhaben gleichermal3en betrachtet
werden um daraus eine Prioritatenliste zu erstellen

* Die moderate Entwicklung der Stadt soll sich bei Gewerbe- und Wohneinheiten am Bedarf
orientieren
* Der Innenentwicklung wird Vorrang vor Aulenentwicklung gegeben

* Fur die Innenentwicklung soll ein Kreativpool angelegt werden, der von Politik, Bevolkerung und Bauprofis
geflllt werden kann

* Eigentimer bebaubarer Flachen sollen animiert werden, diese zu erschlielRen
* Jede weitere Versiegelung von Griinflachen im Aulienbereich ist zu minimieren
* Bebauungen sollen sich an 6kologischen und energetischen Standards orientieren

* GrolRere Bauflachen werden erst in An%riff genommen, wenn diese mit der Verkehrsinfrastruktur
harmonisieren (Innerstadtisches Verkehrsaufkommen, PPR-Kreuzung und Taunusbahn)

* Die Entwicklung von Gewerbeflachen ist vorrangig (prekare Finanzlage der Stadt)

* Fur die Vergabe von Gewerbeflachen werden Vergabekriterien entwickelt:
e Geschatzte Gewerbesteuereinnahme pro Quadratmeter Grundstticksflache
* Anzahl der Arbeits- und Ausbildungsplatze
* Emissionsbelastung und Umweltvertraglichkeit (Schall, Geruch, Gefahrstoffe)
* Wachstumsprognose (zuklinftiger Flachenbedarf, Steueraufkommen)



Blatt 2, Eckpunkte / Ziele zum ISEK 2040

« Uber NeuerschlieBungen einzelner Baugebiete wird Schritt fiir Schritt entschieden

Es sollen nur fiir die Stadt profitable Flichen erschlossen werden, eine Kennzahl fiir den Uberschuss pro Quadratmeter
Flache wird definiert (z.B. Verkaufspreis / Einkaufspreis plus Infrastrukturkosten > 1,x)

Die infrastrukturellen Folgekosten miissten vorab ermittelt werden und zum Zeitpunkt der Planung nachweislich
finanzierbar/leistbar sein

Zur Beratung in den Ausschissen ist je Projekt eine detaillierte Wirtschaftlichkeitsberechnung und die Beantwortung
folgender Fragen vorzulegen

* Wie viele Wohneinheiten sollen entstehen?

* Welche Wohnangebote fiir Senioren werden gemacht?

*  Wie hoch wird das Verkehrsaufkommen sein?

¢ Welche Auswirkungen hat die Entwicklung auf den OPNV?

* |Ist die Wasser- und Abwasserversorgung ausreichend?

* Reicht die stadtische Infrastruktur aus (Kindergartenplatze)?

* Geschosswohnungsbau ist vor Einzelhausbebauung zu bevorzugen

Fir neue Bebauungsplane soll ein individueller Geschosswohnungsanteil vorgesehen werden

Grunfq_thUcke Uber 400 m? Flache sind im Bieterverfahren anzubieten und Mehrerlése dem sozialen Wohnungsbau
zuzufiihren

Bei der Vergabe an Investoren ist ein prozentualer Anteil an bezahlbarem Wohnraum festzuschreiben
Seniorengerechter Geschosswohnungsbau ist gezielt zu férdern

* Im Rahmen des Projektmanagements ist ein regelmaRiger Fortschrittsreport (einmal pro Jahr) zur
Information und Schaffung von Transparenz zu erstellen

* Die Burger der Stadt sollen regelmaRig Gber die Planungen informiert und einbezogen werden (mindestens
einmal pro Jahr)

* Der ISEK 2040 ist ein lebendes Dokument welches bei Bedarf gemeinsam mit den Birgergruppen
fortgeschrieben wird



Wenn die Kasse |leer ist - oder - auf den Hund
gekommen...

Mittelalterliche Flursten verwahrten ihre Barschaft
ublicherweise in einer grol3en Truhe.

Diese Truhen waren meist aus massiver Eiche
gebaut und kunstvoll verziert.

Oft fand sich innen auf dem Boden ein grimmig
dreiblickender und Zahne fletschender Hund.

Hatte es der Flrst mit dem Bauen von Schlossern,
Festen mit den Nachbarn oder gar mit Kriegen
Ubertrieben, kam er , auf den Hund“ in seiner Kasse
und musste sich entweder in Bescheidenheit Giben,
neue Steuern erfinden oder Kreditgeber suchen.



Historie der Verschuldung von Neu-Anspach

e Die Stadt war in der Spitze mit ca. 48 Mio. Euro verschuldet — davon ca. 17 Mio. in Form )
von kurzfristigen Kassenkrediten (bei Normalburgern Uberziehungskredit genannt)

Es seien die Worte von Holger Bellino zitiert, der einst 6ffentlich zugab, dass Neu-
Anspach viele Jahre Uber seine Verhaltnisse gelebt habe!

Blirgerstimmen zu politischen Entscheidungen der Vergangenheit:
« Uberteuerte HeisterbachstraRe mit einer teuren, tiberflissigen Briicke
* Das Rathaus vom Feinsten an falscher Stelle
* Ein Uberdimensionierter Bauhof

Unbestreitbare Fakten:

* Die im Kreis vereinbarte Pauschale fur Kindergartenkinder aus Nachbargemeinden ist entgegen
den gesetzlichen Moglichkeiten nicht kostendeckend =2 6-stellige Mindereinnahmen p.a.

e Zwischen 2008 und 2015 durchschnittlich jeweils 4 Mio Neuverschuldung p.a.

* Pro Jahr mussen immer noch ca. 2,5 Mio Euro fiir Zins und Tilgung des Schuldenberges
erwirtschaftet werden

Seit 2016 sinken die Schulden : IIIIII =
ol

15
Aarr-=N
o




AulSergewohnlic
und nicht einget

ne Belastungen

‘etene Prognosen

* 50%ige Teil-Ablésung von 11,2 Mio. durch die Hessenkasse
* =» 366.000 Euro Tilgung liber ca. 15 Jahre

* 6-stindige Gebuhrenfreistellung im Kindergarten
» =» 388.000 Euro Mehrkosten pro Jahr

e Steuerschatzung von Finanzminister Dr. Thomas Schafer (CDU)

fir Neu-Anspach um 8% verfehlt
« =» deutlich weniger Steuereinahmen in 2018, ca. 1,5 Mio Euro fehlen

* Flachengemeinden im Einzugsgebiet einer Metropole werden
sowohl beim Steuerschliissel als auch beim kommunalen
Finanzausgleich generell benachteiligt




Nachhaltigkeit ist gefordert

e Was wird aktuell diskutiert?

* Strallenbeitrage erheben

e Grundsteuer B Erhdhung
* Beides ist von allen Parteien nicht gewollt!
* Nur, wir missen den Haushalt ausgleichen, wie also?

* Mit einer Nachhaltigkeitssatzung konnte langfristig
Generationengerechtigkeit erreicht werden



/entrale Elemente

Drei zentrale Elemente einer funktionierenden Nachhaltigkeitssatzung — Sonstige
Festlegungen sind optional

Verpflichtender Ergebnisausgleich.
Mal3stab Generationengerechtigkeit.
Jede Generation soll von ihr
verbrauchte Ressourcen selbst
erwirtschaften

Generationenbeitrag als Ultima Ratio.
Hebel, der nétigenfalls und als Ultima
Ratio immer Ergebnisausgleich
herbeiflihrt

Kluge Ausnahmeregelung. Fir nicht
selbst zu verantwortende extreme
Haushaltslagen




Wissenschaftliches Idealmodell als
Selbstverpflichtung

Wissenschaft empfiehlt doppische Schuldenbremse nebst Generationenbeitrag - vgl.

exemplarisch...
- Leben auf Kosten kiinftiger Generationen Kein Leben auf Kosten kiinftiger ...el nSCh Iag Ig

in Hohe des Defizits Generationen mehr maglich _

Fall 1: Kommune unternimmt ausreichende eigene Bertelsmann Stlftung (2013)

Konsolidierungsanstrengungen K | Ei 2013

-> Kein Generationenbeitrag ndtig Pmmuna er Inanzreport -
Einnahmen, Ausgaben und

Verschuldung im Landervergleich,

S. 156 bis S. 183

Ordentliche
Aufwen-
dungen

Ordentliche
Ertrage

Kommunaler Finanzreport 2013

Fall 2: Keine ausreichenden Konsolidierungsanstrengungen
-> Zwangsweise Erhebung des Generationenheitrags
in Hohe des Defizits

Generatio-
. nenbeitra uelle: Abruf unter
Ordentllche g onmmunajer_
Aufwen- Ordentliche finanzreport.de
dungen am 5.11.2014

Ertrage

Quelle: Burth 2012b: Modell einer ressourcenverbrauchsorientierten Kommunalschuldenbremse, S. 27




Typische Regelungsinhalte

Doppische Schuldenbremse mit Priméarziel Ergebnisausgleich

Selbstverpflichtung flr Rat und Verwaltung: neue Leistungen nur
dann, wenn sie nicht zum Verfehlen des Ergebnisausgleiches flihren

Generationenbeitrag in Gestalt einer Anpassung des Hebesatzes
der Grundsteuer B/A stellt ndtigenfalls Ergebnisausgleich sicher

= Umkehrung der politischen Anreize: Konsolidierung wird attraktiv, well
Grundsteuer B jeden Einwohner/Unternehmen direkt/indirekt belastet

= Kommunales Agieren wird flr Einwohner monetar unmittelbar fihlbar
(Interesse an Kommunalpolitik wachst)

= Teils: Beachtung Ertragsbeschaffungsgrundsatz — Kostendeckung
Gebuhrenhaushalte (Bsp. Wasser, Abwasser, Friedhof)

— Burgerdividende als Spiegelbild des Generationenbeitrages: Durch
Konsolidierung werden alle Einwohner/Unternehmen entlastet



|[dee des Generationenbeitrages (nicht
Einwohner- oder Burgerbeitrag)

Ordentliche Ordentliche
Ertrage Aufwendungen

: -
I Konsohdlerungsbedarf |

Onalaufwand

Wei x .
Itere Ertrage Weitere

I Aufwendungen

v Im Gegensatz zur Gewerbesteuer
ist Grundsteuer B nicht
konjunkturanfallig

v’ Im Vergleich zur Gewerbesteuer ist
Bemessungsgrundlage immobil

v’ Steueraufkommen prognostizierbar
(Planungssicherheit)

v'Grundsteuer B ist sozialvertragliche
Steuerart, weil Personen mit hohem
Einkommen i.d.R. ,besser wohnen*

v'Grundsteuer B trifft direkt oder
indirekt (Einrechnung in Mietpreise)
alle Burger (Fuhlbarkeit)




Fazit

Politische Selbstfestlegung setzt starke
Konsolidierungsanreize

Satzungen der zweiten Generation im Einklang mit Ziel der
Generationengerechtigkeit

Alle Schuldenarten (auch Ruckstellungen) eingebunden

Rentierliche Schulden kbénnen grds. weiter moglich bleiben

Ausnahmeregelungen durfen kein Freibrief flr selbst
begrindete Schieflagen sein



Erster Textvorschlag:

Aufgrund des § 6 der Heszischen Gemeindeordnung (HGO)in der Fassung der Bekanntmachung
wormn O7 . hidre 2005 (GWBIL 1S, 1420, 2uletzt gedndert durch Atikeel 13 des Gesetzes wom 27 . Mai
2013 (GhEIL 5. 218), hat die Stadtverordnetenwversammiung der Stadt Heu-2nspach durch
Beschlus=s wom ... folgende

MACHHALTIGKEITSSATZUNG
der Stadt Neu-fnspach
bezchlos=en.

Worbererkungen
Verantwortung fir die borrmenden Gererabiones

Mizht zuletzt durch die Umstellung des kommunalen Rechnungsw esens auf gine
reszourcenonentierte, nachhaktigs und damit der jntergenerativen Gerechtigheit" untennorfens
Hauzhattswirtzchait ist die kommunale Politik verpflichtet, Belastungen der zukdnftigen Generation
durch Bgenkapitalabbau, Wemachldszigung der kommunalen Infrastrobtur und Anstieg der
“wizrschuldung zu werhindem.

Zur Breichung dieser Jele hat die Stadtwerordnetenversammlung der Stadt Neu-Anspachin ihrer
‘wirantw ortung fir zubkinttige Generationen diese Nachhaltigketssatzung beschlossen.

§1
Gererztionengerachter Haushalt

£us der \erantwortung fir die zukinftigen Generationen ergibt sich das zu emeichende Jel eines
generationengerechten Haushatts. Dieses Jel gitt als emeicht, wenn

1. das erdentliche Ergebnis im Brgebnizhaushakt mindestens ausgeglichen ist und

2. der Finanzmittelzaldo aus Investitionstatighkeit maximal so hoch ist, dass der
Finanzhaushatt ohne Mettoneuwerschuldung finanziet werden kann und

3. der Zahlungsmittelfluss aus laufender “Wenw attungstatigheit mindestens =0 hochist, dass
damit die ordentliche Tilgung wvon krediten geleistet werden kann.

2
Generationenbeitrag

(11 Zum Breichen des Jeles eines generationengerechten Haushattes im Sinne des § 1 dieser
Satzung wird ein Generationenbeitrag eingefihrt, der jShdich neu anzupassen ist.

(21 Der Genergtionenbeitrag wird dber eine jdhdiche Anpassung des gemeindlichen Hebesatzes

der Grundsteuwer B erhoben. A= Basisgribe wird der Hebesatz won 540 w. H. (5tand Haushaltsjahr

20187 angenammen. Anpassung bedeutet, dass der Generationenbeitrag nur in der Hahe erhoben
wird, der notw endig ist, um die Worgaben des § 1 .2b=. 1 2u erflllen. Der Genergtionanbeitrag wird
dabei als ,uktima ratio” werstanden, das heikt als das letztmigliche Mittel des Haushaltsaus-
gleiches . Dies bedeutet, da== § 93 HGO hier Aowendung findet.

£3
konsolidierungserfol g f Bdrgerdividende

Ubersteigen die durch den Genarationenbeitrag tats3chlich realisierten Btrdge die zur
Zelemeichung nach & 1 notwendigen hittel, 0 wird digser Uberschuss gemadk § 25 Abs. 1
GemHW0 mit den kumulierten Fehlbetragen der wergangenen Jahre vemechnet, solange solche
variegen. Sollten keine auszugleichenden Fehlbetrage mehr wordiegen, o wird durch die
entztandenen positiven Ergebnizse das bilanziell: Bgenkapital der Stadt Meu-Anspach erhiht.

Sinkt die Hohe des fiireinen Haushaltzauzgleich erfordedichen Generationenbeitrags (und damit_

auch die Hihe des Grundsteuer-B-Hebesatzes), soist diese Reduzierung zum jeweiligen
varjahreswert als | Birgerdividende” anzusehan.

b4
Luznahbrmen

(1% Auf die wollumifangliche Anhebung eines Generationenbeitrags zur Jelemeichung wird bei
“oriegen einer extremen Haushattslage wverzichtet.

(21 Brne extreme Haushak=lage liegt wor, wenn
a1 die ordentlichen Btrdge des betroffenen Haushalsjahres im Wergleich zum Wwohahe um
mehrals 5% sinken oder
b die ordentlichen Aufwendungen im Wergleich zum “wWogahr um mehr als 5% steigen und

o) diese Etragsnickgangs bzw . die Aufwandssteigerungen aus extemen Ursachen hemihren,
die won der “wennattung der Stadt Meu- Anspach nicht 2u wertreten sind.

(31 Uber das “Jorizgen einer extremen Haushaltslage entzcheidet diz Stadtwerordnetenver-
sammlung. Gleichzeitiq beschliz bt dizse die Hihe des z2u erhebenden Generationenbetrags.

(41 Bre Mettoneowerschuldung kann won der Stadtwverordnetenwarsammilung in Ao aichung won
%1 bezchloszen werden, wenn lGngernistige Investitionen erfordedich sind, die nachhaltig zur
Steigerung des stidtischen wWermibgens beitragen und aus laufender Mutzung Btrdge zur Dechung
won Znzen und Tilgungen erbringen.

L]
Inkrafttreten
Die=e Satzung tritt zum ... 2019 in Kratt.

Die Satzung wird hiermit ausgefertigt.
Meu-Anspach, ... 2014

Der hagistrat der Stadt Neu-Anspach
gez. Thomas Pauli
Birgemmeister






